
i n f o r m e a n u a l s o b r e l a r e g i ó n a n d i n a / e n 

La gobernabilidad 
y sus exigencias 

(jáltsl COMISIÓN ANDINA DE JURISTAS 



contenido 

PRESENTACIÓN 15 

I. DEMOCRACIA 1 7 

1. LA PRECARIA ESTABILIDAD DE LA DEMOCRACIA 19 
2. LA DEMOCRACIA EN TURBULENCIA 21 

2.1. Bolivia 21 
2.2. Chile 22 
2.3. Colombia 23 
2.4. Ecuador 24 
2.5. Perú 25 
2.6. Venezuela 27 

3. CONSULTAS ELECTORALES 29 
3.1. Bolivia 30 
3.2. Colombia 31 
3.3. Ecuador 31 
3.4. Perú 32 

4. ENTRADA EN VIGENCIA DE LA CARTA DEMOCRÁTICA INTERAMERICANA 33 

II. DERECHOS CIVILES Y POLÍTICOS 39 

1. BOLIVIA 41 
1.1. Abusos militares 41 
1.2. Tribunales militares 42 
1.3. Violencia en El Chapare 42 

2. CHILE 43 
2.1. Problemas en la aprobación de la Corte Penal Internacional 44 
2.2. Los detenidos y desaparecidos 44 

3. COLOMBIA 45 
3.1. El informe de la Comisión de Derechos Humanos de las Naciones Unidas 46 
3.2. Las dificultades para investigar violaciones a los derechos humanos 

cometidas por paramilitares 46 
3.3. Estrategia antiterrorista del gobierno 47 
3.4. Desplazados 47 
3.5. Las relaciones Colombia-Estados Unidos 48 

4. ECUADOR 49 
4.1. Abusos por las fuerzas de seguridad 49 
4.2. Hostigamiento a personas y organizaciones que defienden los derechos humanos 49 

contenido | 7 



5. PERÚ 50 
5.1. Comisión de la Verdad y Reconciliación 51 
5.2. Visita de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas 

para los Derechos Humanos, Mary Robinson 52 
5.3. Legislación antiterrorista 53 

6. VENEZUELA 54 
6.1. Grave revés sufre situación de los derechos humanos en Venezuela 54 
6.2. Violencia política 55 

7. MUNDO 56 
7.1. Naciones Unidas y los derechos humanos 56 

8. LIBERTAD DE EXPRESIÓN Y ACCESO A LA INFORMACIÓN 57 
8.1. Libertad de expresión 57 
8.2. Acceso a la información pública 58 

III. DERECHOS ECONÓMICOS Y S O C I A L E S 61 

1. PANORAMA REGIONAL 63 
2. LAS CIFRAS DE LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD 66 

2.1. Los desafíos de la pobreza 67 
2.2. Desigualdad social y pobreza 69 
2.3. Salud 70 
2.4. La educación en los andes: antiguos y nuevos retos 72 

IV. L A MUJER EN L A REGIÓN ANDINA 75 

1. PARTICIPACIÓN POLÍTICA Y ACCESO A CARGOS PÚBLICOS 77 
1.1. Bolivia 77 
1.2. Chile 79 
1.3. Colombia 80 
1.4. Ecuador 80 
1.5. Perú 81 
1.6. Venezuela 82 

2. PARTICIPACIÓN EN EL ÁMBITO LABORAL 82 
2.1. Bolivia 82 
2.2. Chile 83 
2.3. Colombia 84 
2.4. Ecuador 84 
2.5. Perú 85 
2.6. Venezuela 86 

3. SALUD, DERECHOS SEXUALES Y DERECHOS REPRODUCTIVOS 87 
3.1. Bolivia 87 
3.2. Chile 88 
3.3. Colombia 89 
3.4. Ecuador 89 
3.5. Perú 90 
3.6. Venezuela 92 

8 | contenido 



4. VIOLENCIA BASADA EN EL GÉNERO 92 
4.1. Bolivia 93 
4.2. Chile 94 
4.3. Colombia 95 
4.4. Ecuador 96 
4.5. Perú 96 
4.6. Venezuela 97 

V. S I S T E M A S I N T E R N A C I O N A L E S DE PROTECCIÓN 
DE LOS D E R E C H O S HUMANOS 99 

1. SISTEMA UNIVERSAL DE PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS 101 
1.1. Las Naciones Unidas y los Derechos Humanos 101 

1.1.1. El 58° período de sesiones de la Comisión de Derechos Humanos 
de las Naciones Unidas 101 

1.2. Mecanismos convencionales 102 
1.2.1. Comité de Derechos Humanos 102 
1.2.2. Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 102 
1.2.3. Comité para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer .... 102 
1.2.4. Comité para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Racial 103 
1.2.5. Comité contra la Tortura 104 
1.2.6. Comité de los Derechos del Niño 104 

1.3. Mecanismos no convencionales 106 
1.3.1. Grupos de trabajo 106 
1.3.2. Relatores Especiales 107 

2. SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS 107 
2.1. Comisión Interamericana de Derechos Humanos 107 

2.1.1. Bolivia 107 
2.1.2. Chile 108 
2.1.3. Colombia 108 
2.1.4. Ecuador 108 
2.1.5. Perú 109 
2.1.6. Venezuela 109 

2.2. Corte Interamericana de Derechos Humanos 110 
2.2.1. Bolivia 110 
2.2.2. Chile 110 
2.2.3. Colombia 110 
2.2.4. Ecuador 111 
2.2.5. Perú 111 
2.2.6. Venezuela 111 

3. HACIA LA IMPLEMENTACIÓN DEL ESTATUTO DE ROMA EN LA REGIÓN ANDINA 112 
3.1. Bolivia 113 
3.2. Chile 113 
3.3. Colombia 113 
3.4. Ecuador 114 
3.5. Perú 114 
3.6. Venezuela 115 

contenido | 9 



4. MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS PAÍSES DE LA REGIÓN ANDINA 
LUEGO DE LA APROBACIÓN DE LA DECLARACIÓN Y EL PROGRAMA 
DE ACCIÓN DE DURBAN (DURBAN - SUDÁFRICA, 31 DE AGOSTO 
AL 8 DE SETIEMBRE DEL 2001) 115 
4.1. Bollvia 115 

4.1.1. Pueblos indígenas 115 
4.1.2. Refugiados 116 

4.2. Colombia 116 
4.2.1. Afrodescendientes 116 
4.2.2. Desplazados 116 
4.2.3. Discriminación por orientación sexual 117 

4.3. Chile 117 
4.3.1. Pueblos indígenas 119 

4.4. Ecuador 119 
4.4.1. Pueblos indígenas 119 
4.4.2. Migrantes 119 
4.4.3. Refugiados 119 

4.5. Perú 120 
4.5.1. Pueblos indígenas 120 
4.5.2. Asilados y refugiados 120 

4.6. Venezuela 120 
4.6.1. Migrantes 120 
4.6.2. Desplazados 121 
4.6.3. Asilados y refugiados 121 

VI. INSTITUCIONES DEMOCRÁTICAS 123 

1. JURISDICCIÓN CONSTITUCIONAL 125 
1.1. Bolivia 125 
1.2. Chile 126 
1.3. Colombia 126 
1.4. Ecuador 128 
1.5. Perú 129 
1.6. Venezuela 131 

2. DEFENSORÍAS DEL PUEBLO 133 
2.1. Consejo Andino de Defensores del Pueblo 133 
2.2. Bolivia 134 

2.2.1. Intervención mediadora en los conflictos entre 
campesinos cocaleros y el gobierno 134 

2.2.2. Posición defensorial ante la crisis en la Policía 134 
2.2.3. Promoción de la participación política de las mujeres 135 
2.2.4. Promoción de los derechos humanos 135 
2.2.5. Tutela de los derechos políticos 135 
2.2.6. Protección de las personas privadas de la libertad en el extranjero 135 

2.3. Colombia 136 
2.3.1. Diez años al servicio de los derechos humanos 136 

1 0 | contenido 



2.3.2. La Defensoría del Pueblo frente a la violencia política 136 
2.3.3. Protección de los derechos del niño 137 
2.3.4. Iniciativa para la despenalización del aborto 138 
2.3.5. Protección especial para los sindicalistas 138 
2.3.6. Posición firme en contra de las fumigaciones 138 

2.4. Ecuador 138 
2.4.1. Protección del derecho a la seguridad social 138 
2.4.2. Supervisión de los servicios públicos y tutela de los derechos de los consumidores 139 
2.4.3. Protección de grupos vulnerables 139 
2.4.4. Capacitación en derechos humanos 140 
2.4.5. Protección de los ecuatorianos en el exterior 140 

2.5. Perú 141 
2.5.1. La frustrada elección del Defensor del Pueblo 141 
2.5.2. Despliegue territorial de la Defensoría del Pueblo 141 
2.5.3. Mediación en la huelga de presos por terrorismo 141 
2.5.4. Actuaciones y recomendaciones en el ámbito legal 141 
2.5.5. Clara posición contra la impunidad 142 

2.6. Venezuela 142 
2.6.1. Defensa del derecho a la vida y la integridad física 142 
2.6.2. Tutela de la libertad de expresión 143 
2.6.3. Defensa de la dignidad de trabajadoras sexuales 143 
2.6.4. Acción ante inundaciones en el Estado Apure 143 
2.6.5. Protección a los niños 143 

VII. JUSTICIA 145 

1. BOLIVIA 149 
1.1. El Código de Procedimiento Penal: una mirada a su vigencia 149 
1.2. Vacancias en la judicatura: un problema irresuelto 150 
1.3. Carrera judicial 150 
1.4. Corrupción judicial: avances y temas pendientes 151 
1.5. El Programa de Reforma Institucional en el Sector Justicia: 

¿un nuevo reto a la reforma judicial? 152 
2. CHILE 152 

2.1. Autonomía en el manejo de los recursos del Poder Judicial 152 
2.2. La reforma procesal penal y sus reformas normativas 153 
2.3. Modernización del sistema de justicia 155 
2.4. Otros aspectos de la reforma del sistema de justicia 155 
2.5. Las reformas a la Gendarmería de Chile 156 

3. COLOMBIA 157 
3.1. Criminalidad: su impacto en el sistema de justicia 157 
3.2. Los cuestionamientos a la falta de celeridad procesal 158 
3.3. Acceso a la justicia: las Casas de Justicia 159 
3.4. Proyectos del nuevo gobierno en el ámbito judicial 159 
3.5. Otras reformas urgentes en la Rama Judicial 160 
3.6. Sistema penitenciario y carcelario: una crisis que se agudiza 160 

contenido | 11 



4. ECUADOR 161 
4.1. Cuestiónamientos a la independencia de la judicatura 161 
4.2. La corrupción judicial 161 
4.3. La reforma procesal penal en el contexto de la reforma judicial 162 
4.4. La cooperación internacional a la reforma judicial 162 
4.5. Las polémicas en torno a la carrera judicial y las funciones disciplinarias 164 

5. PERÚ 164 
5.1. Corrupción judicial: un problema irresuelto 164 
5.2. Independencia del Poder Judicial 165 
5.3. El sistema de justicia por dentro 166 
5.4. Las reformas legales 167 
5.5. Evaluación y ratificación de magistrados 169 
5.6. Otros temas en la agenda judicial 170 
5.7. Sistema carcelario 172 

6. VENEZUELA 172 
6.1. Cuestionamientos en torno a la autonomía del Poder Judicial 172 
6.2. Pugnas al interior del Tribunal Supremo de Justicia: 

la polémica actuación de la Sala Político-Administrativa 173 
6.3. Una mirada a las reformas legales 173 
6.4. La problemática del sistema penitenciario 175 

VIII. CONTROL DE DROGAS 177 

1. BOLIVIA 181 
1.1. Extensión de cultivos ¡lícitos y procesos de erradicación 181 
1.2. Marchas, bloqueos y Evo Morales 181 
1.3. Interdicción 183 
1.4. Consumo de drogas 183 
1.5. Convenios y asistencia internacional 183 
1.6. Proyecciones del gobierno de Sánchez de Lozada 184 

2. CHILE 184 
2.1. Interdicción y tráfico 184 
2.2. Consumo 186 
2.3. Lavado de dinero 187 
2.4. Convenios y asistencia internacional 188 

3. COLOMBIA 188 
3.1. Extensión de cultivos ilícitos, procesos de erradicación y Plan Colombia 188 
3.2. Interdicción 191 
3.3. Lavado de dinero y legislación 193 
3.4. Extradición 193 
3.5. Convenios y asistencia internacional 194 

4. ECUADOR 195 
4.1. Efectos del proceso de fumigación en Colombia 195 
4.2. Interdicción 195 
4.3. Base en Manta 197 
4.4. Asistencia internacional y legislación 198 
4.5. Lavado de dinero 199 

12 | contenido 



5. PERÚ 200 
5.1. Extensión de cultivos ilícitos y procesos de erradicación 200 
5.2. Interdicción 201 
5.3. Militarización y Bases '. 202 
5.4. Lavado de dinero 202 
5.5. Legislación 203 
5.6. Convenios, asistencia internacional y política gubernamental 203 

6. VENEZUELA 204 
6.1. Interdicción y tráfico 204 
6.2. Vuelos de interdicción 206 
6.3. Política gubernamental y asistencia económica 206 
6.4. Lavado de dinero 207 

CONCLUSIONES 209 

DEMOCRACIA 209 
DERECHOS CIVILES Y POLÍTICOS 209 
DERECHOS ECONÓMICOS Y SOCIALES 210 
LA MUJER EN LA REGIÓN ANDINA 210 
SISTEMAS INTERNACIONALES DE PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS 211 
INSTITUCIONES DEMOCRÁTICAS 211 
JUSTICIA 212 
CONTROL DE DROGAS 213 

PRINCIPALES ACTIVIDADES 2002 215 

1. ACTIVIDADES INSTITUCIONALES 215 
2. PROMOCIÓN DE LA DEMOCRACIA 216 

2.1. Nuevas publicaciones de la serie Democracia 216 
2.2. Misiones de trabajo y preparación de informes 217 
2.3. Lucha contra el terrorismo 217 
2.4. Propuesta de proyectos y otras iniciativas 217 
2.5. Coloquio Internacional en Venezuela 218 
2.6. Políticas de control de drogas 219 
2.7. Alerta Democrática 219 
2.8. Informativo andino 219 

3. PROMOCIÓN DE LA JUSTICIA 219 
3.1. Red de Información Jurídica (RIJ) 219 
3.2. Difusión del Programa RIJ 220 
3.3. Anuario 2002: Red de Información Jurídica 221 
3.4. Nuevos miembros de la RIJ 221 
3.5. Proyecto «Corrupción en el sistema judicial peruano: análisis y propuestas de control» 221 
3.6. I Jornada Latinoamericana de Derecho Constitucional 221 
3.7. Proyectos en ejecución 222 

4. DERECHOS HUMANOS 222 
4.1. Protección Internacional de los Derechos Humanos 222 

contenido | 13 



4.2. Corte Penal Internacional 223 
4.3. Jurisdicción Constitucional 223 
4.4. Defensorías del Pueblo 223 
4.5. Comisión de la Verdad y la Reconciliación 224 
4.6. Derechos de la Mujer 224 
4.7. Derechos del Niño y el Adolescente 225 
4.8. Derechos de los Pueblos Indígenas 225 
4.9. Libertad de Expresión 226 
4.10. Carta Andina para la Promoción y Protección de los Derechos Humanos 227 
4.11.XIII Curso Internacional de Derechos Humanos 227 
4.12.11 Curso Regional Andino de Derechos Humanos para profesores de 

Derecho y profesionales de Organismos no Gubernamentales 228 
4.13. Proyecto «Institucionalidad democrática, derechos humanos y acción 

del Estado en los sistemas internacionales de protección» 228 
4.14. Otros proyectos 229 

5. INFORMACIÓN Y COMUNICACIONES 230 
5.1. La Comisión Andina de Juristas en Internet 230 
5.2. Centro de Información y Documentación (CID) 230 

1 4 | contenido 


